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PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO

Cuida-se de analise da regularidade do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo tendo por objeto: Contratagdo de banda artistica para execu¢dao musical ao vivo durante as
apresentagoes do Festival 'Cantavizinho', nos trés dias de evento, com o objetivo de acompanhar os
participantes do festival, proporcionando suporte técnico e musical, promovendo a valorizagdo da
cultura local e o0 engajamento da comunidade. Processo Administrativo n? 1.151/2024 1Doc.

Pretende-se contratar a empresa |. N. DE ALMEIDA LTDA - ME, inscrita no CNPJ
sob o n? 20.324.313/0001-02, sediada na Rua Presidente Costa e Silva n? 642, Centro, Dois Vizinhos,
Estado do Parana, CEP: 85.660-000, e-mail: bandadetroitl@gmail.com doravante designado
CONTRATADO, neste ato representado(a) por Nilton de Almeida, inscrito no C.P.F. n2 034.XXX.XXX-43
com fulcro no artigo Art. 74, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021.

O valor do contrato serd de RS 30.000,00 (trinta mil reais) conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia:

Municipio de Dois Vizinhos
Processo Administrative n® 1.151/2024
1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacio de banda artistica para execugdo musical ao vivo durante as apresentagdes do
Festival 'Cantavizinho', nos trés dias de evento, com o objetivo de acompanhar os participantes
do festival. proporcionando suporte técnico e musical, promovendo a valorizagao da cultura local
e o engajamento da comunidade, nos termos da tabela abaixo, conforme condigbes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ltem CATSER Descrigdo UN Qtde Valor Valor Total
Unitario
1 12610 Contrataga@o de banda artistica para | DIA 3 10.000,00 30.000,00

execugao musical ao vivo durante as
apresentagdes do Festival "Canta
Vizinho', mos trés dias de evento,
com o objetive de acompanhar os
participantes do festival,
proporcionando suporte técnico e
musical, promovendo a valorizagido
da cultura local e o engajamento da
comunidade

TOTAL: R$ 30.000,00

1.2. A contratacgio tera vigéncia até a data de 30/11/2024, desde a publicagao do contrato, na forma
do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.3. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que
serao aplicadas em relagao a vigéncia da contratagao.
2. FUNDAMENTACAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A Fundamentagao da Contratagio e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagao naoc esta previsto no Plane anual de Contratagoes de 2024, mas para o
ano de 2025 ja esta previsto.
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5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicbes de execucio
5.1. A execucao do objeto seguird a seguinte dindmica:

5.1.1.Inicio da execucdo do objeto: a data estimada para infcio da execucio é
dia 12 de novembro de 2024,

5.1.2.Descriclo  detfalhada dos mélodos, rotinas, etapas, fecnologias
procedimentos, frequéncia e penodicidade de execugdo do trabalho: Em
data definida junto & organizagdo do evenlo, a contratada realizard
ensaios com os participantes do festival Cantavizinho, bem como Ffard
foda a sonorizagdo antistica durante as datas de realizacio eslimada do
evento.

51.21. As datas estimadas para realizacio do evento 530 os dias 12,13 e 14 de
novembro, que pode ser alterada em virude de decisdo da Autoridade
Competente ou imprevistos climaticos.

5.1.3.Cronograma de realizacdo dos servigos:
51.31. 12 13 e 14 de novembro, data estimada de realizacio dos ensaios e evento.

Pagina 2|14
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Aprowado pela Secrefaria de o
idenbidade visual pela Secretana de Gestio

TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS SEM DEDICACAD EXCLUSIVA DE MAD-DE-OBRA - CONTRATACAD DIRETA

Local e hordrio da prestacdo dos servigos

5.2 Os servicos serdo prestados no seguinte endereco R. Wenceslau Braz, 1045 — 530 Francisco de
Assis, Dols Vizinhos - PR, 85660-000

5.3, Os servicos serdo prestados no seguinte hordrio: 08h00min as 23h45min.

Especificacio da garantia do servigo (art. 40, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021)
54. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor).
Procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato

5.5 Nao szerdo necessdrios procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.
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Conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar da Secretaria de
Cultura constante na ocorréncia 10, os motivos seriam os seguintes:

“ A contratagdo de uma banda artistica para a realizacao do Festival "Canta
Vizinho" justifica-se pela importancia cultural e social do evento, que visa promover a valorizacao da
musica e das tradigGes locais, além de fomentar o turismo e o desenvolvimento cultural no municipio
de Dois Vizinhos. O festival, que ocorre ao longo de trés dias, tem como objetivo criar oportunidades
para a integragao comunitaria, além de proporcionar uma experiéncia musical de alta qualidade aos
participantes e ao publico. O Festival "Canta Vizinho" é um dos principais eventos culturais de Dois
Vizinhos, e sua realizagdao depende diretamente da participagdo de uma banda profissional que
acompanhe os cantores locais, executando as musicas que os participantes irdo apresentar. Sem a
preseng¢a de uma banda qualificada e alinhada ao perfil do festival, haveria dificuldades em garantir a
qualidade musical e a coesao das apresentagbes, comprometendo o engajamento dos participantes e
do publico. Além disso, a auséncia de uma banda adequada poderia desmotivar os cantores a
participarem do evento, reduzindo a diversidade artistica e o impacto cultural esperado. A
contratacdo da banda visa suprir essa necessidade, assegurando a qualidade musical do festival e
garantindo que o evento alcance o sucesso esperado. Sob a dtica do interesse publico, a contratagdo
da banda artistica para o Festival "Canta Vizinho" é uma medida essencial para promover a inclusao
cultural e proporcionar acesso a musica de qualidade. A necessidade dessa contratagao é justificada
por varios fatores, que demonstram sua relevancia para a comunidade de Dois Vizinhos: Perspectiva
do Interesse Publico: O Festival “Canta Vizinho” envolve ndo apenas Dois vizinhos, mais 32 municipios
da regional de cultura, o que torna um ponto de convergéncia para diferentes manifestagGes
culturais, artisticas e sociais. Diante disso, a necessidade do Festival ndo se limita a formalidade de
iniciar as atividades, mas sim a criagdo de um ambiente que: ® Fomento a cultura local: A atuagao de
uma banda profissional durante o festival contribui para a valorizagdo da cultura musical da regiao,
fortalecendo as tradigbes e oferecendo uma plataforma de expressdo para os cantores locais. ®
Atragdo do publico: A qualidade da banda tem potencial para atrair um publico mais amplo,
incentivando a participagdao popular e proporcionando uma experiéncia enriquecedora tanto para os
artistas quanto para os espectadores. ® Impulso ao turismo e a economia local: O festival tem
potencial para atrair visitantes de outras regidoes, o que movimenta setores como o comércio, a rede
de hospedagem e os servicos de alimentagdo, gerando beneficios econ6micos para o municipio.
Integracdo da comunidade: O evento promove um ambiente de celebracdo e convivéncia,
incentivando o sentimento de pertencimento e fortalecendo os lagos sociais entre os habitantes de
Dois Vizinhos e os visitantes. A contratagdo de uma banda artistica para a realizagdo do Festival
"Canta Vizinho" é uma medida essencial e estratégica, necessdria para atender a demanda da
populagdo por um evento cultural de qualidade e para garantir o sucesso do festival. Essa iniciativa
esta alinhada ao interesse publico, uma vez que promove o desenvolvimento cultural, social e
econdmico de Dois Vizinhos, além de fortalecer a identidade e as tradi¢6es musicais locais o evento
acontecera em 3 dias e pela escolha da Banda que esta a 40 anos no mercado, por isso se justifica o
valor razoavelmente alto. Crie um Ambiente de Intercambio e Inclusdo: A abertura do evento deve
também promover o intercambio cultural entre os diferentes municipios participantes, estimulando a
troca de experiéncias e a interagao entre as diversas comunidades. Esse intercambio é fundamental
para fortalecer os lagos culturais e sociais entre as cidades, além de promover a inclusdo e a
diversidade .”

Conforme TR:
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ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA DE AMBAS AS SECRETARIAS

ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

9.2. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento do Municipio de Dois Vizinhos.

9.2.1.A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagdo:

1) Orgdo: 07 Secretaria de Educacio, Cultura e Esportes

II) Unidade: 002 Departamento de Cultura

lll) Projeto ou Atividade: 13.392.0013.2036 Atividades do Departamento de

Cultura

IV) Conta de Despesa: 3.3.90.39.00.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica

V) Fonte de Recurso: 03410 e 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinarios
Livres

9.3. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada
apos aprovacdo da Lei Orgcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

Consta no procedimento alguns atestados de capacidade técnica da banda
imagens de diversos shows ja realizados, folders de divulga¢des de eventos realizados etc.

Os autos foram encaminhados ao juridico em data de 01/11/2024 e vieram
instruidos com os seguintes documentos que serao utilizados na analise juridica:

-Documento de formalizacdo de demanda (ocorréncia 10)
-Estudo Técnico Preliminar (ocorréncia 10)
-Dotacdo orcamentdria ( ocorréncias 6)
- Atestados de capacidade técnica (primeira ocorréncia )
-Anadlises de riscos (junto ao ETP)
-Documentos de habilitagdo (primeira ocorréncia )
-Minuta do Termo de contrato (ocorréncia 13)
-Termo de Referéncia (ocorréncia 10)
-Ata de habilitacdo (ocorréncia 13)
-Autorizacdo da autoridade competente (ocorréncia 4)
- Ciéncia dos Fiscais e Gestor (junto ao ETP)
-notas fiscais de contratos firmados com outros entes publicos (primeira
ocorréncia )
- Proposta do artista (primeira ocorréncia)
- manifestacdo do Departamento de compras sobre os precos praticados
(ocorréncia 12)

2.DA FUNDAMENTACAO

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 49 da Lei
Federal n? 14.133/2021:

LEI FEDERAL N¢. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o d6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdao de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se manifestou
no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos relativos
ao objeto da contratacdo. Neste sentido:

TCU - Acérdido n2 1492/2021 Plenario — Relator Bruno Dantas. Sess3o: 23/06/2021
(...) 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal
ato é estranho a sua area de atuagdo

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto//NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
9%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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TCU - Acérddo n2. 181/2015 — Plenario — Relator Vital do Régo. Sessdo: 04/02/2015.
(...) 13. N3o se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagdo técnica da licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de
documentos comprobatérios da entrega de edital e pelas irregularidades no
julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos sdo estranhos a area de
atuacdo daquele profissional.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgGes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2.2 DA MODALIDADE ESCOLHIDA

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

(...)

Conforme ensina a doutrina, essa situacdo de inviabilidade de
competicdo se fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou
seja, na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situacdo. E
que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza personalissima da
atuagdo do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo — diferentemente do que
sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.

A respeito do tema, colhem-se novamente os ensinamentos de
Marcal Justen Filho:

“A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
atuagoes. Isso ndo impede, porém, eventual comparagao entre as performances artisticas. O concurso
consiste, muitas vezes, em competi¢cdo entre artistas para sele¢io do melhor desempenho. Quando
houver interesse de premiagdo da melhor performance em determinada area das artes, a
Administra¢do Publica devera valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por

exemplo, a escolha de uma composi¢do musical para simbolo de instituicGes publicas podera ser
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produzida através de um concurso com premia¢dao para a melhor obra. Mas ha casos em que a
necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito. Nao se tratara de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selegao através de licitagao, eis
que nao haverd critério objetivo de julgamento. Serda impossivel identificar um angulo unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
competicdo”. OP. cit., P. 63'

2.3 DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

Nos termos do art. 72 da Lei n2 14.133/21, o processo de contratagdo direta
(seja por dispensa de licitacdo, seja por inexigibilidade) deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovac¢ao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

2.4 Da Analise dos documentos

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletronico
com solicitagdo elaborada pelo setor competente —, contendo também ETP, TR .

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

No presente procedimento consta na ocorréncia 10 o Estudo Técnico
Preliminar no qual consta a estimativa de despesa detalhada.

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

O artigo 72, inciso lll, da Lei Federal nc) 14.133/202134 prevé que o
processo de contratacdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.
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No tocante ao parecer técnico, deverd ser analisado, em cada caso
concreto, a necessidade de sua elaboragdo.

Em se entendendo pela necessidade de sua elaboragdo e, apds a
instrucdo dos autos, a equipe técnica tera condi¢des de proferir parecer técnico conclusivo,
manifestando se concorda com a existéncia dos requisitos para que haja a contratagdo no caso
concreto.

Quanto ao parecer juridico o mesmo estd sendo elaborado nesta
fase.

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

No item 10 do Termo de Referéncia consta adequagdo orgamentaria,
bem como também consta na ocorréncia 6 a dotagdo orgamentaria.

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

Conforme Ata de Habilitagdo constante na ocorréncia 13, o agente de
contratacdo verificou todos os requisitos de habilitacdo exigidos elencados no termos de referéncia e
atestou que a empresa a ser contratada encontra-se habilitada para o cumprimento do objeto.

VI - razdo da escolha do contratado; ‘

\

Quanto a razdo para a escolha do contratado (art. 72, VI), esta
procuradora orienta que esta devera ser apresentada a luz dos préstimos do artista e da necessidade
publica que se pretende atender, resguardada a impessoalidade no processo de escolha, que se
encontra atrelada a demonstragdo de que o profissional a ser contratado é consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo
gestor ndo representa mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administracdo Publica
devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da
compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural especifica
do evento.

Deve-se ter em mente que a consagragao do artista a ser contratado
se constitui em pré-requisito a contratagdo e ndo critério de selecdo, conforme bem anota Joel de
Menezes Niebuhr:

“Importa sublinhar que a consagragdo nao é critério para escolher o
artista a ser contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser contratados, o que
nao leva a dizer que o mais consagrado é quem deve ser o contratado. O interesse publico ndo
depende exclusivamente da consagragao; por oposto, deve dispensar ateng¢ido especial aquilo que nao
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é tdo consagrado, especialmente aos olhos do publico, para lhes alargar a cultura e o proprio
conhecimento artistico, refutando a linha homogénea imposta pela midia” “NIEBUHR, Joel de
Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4. ED., Belo Horizonte: Férum, 2015. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1 189. Acesso em: 15.11.2021. p, 190”.

No Estudo Técnico preliminar constam as exposicées dos motivos
pelos quais a Banda Detroit foi escolhida para realizagdo do evento.

VII - justificativa de prego

No tocante a justificativa de prego, é valido registrar que cabe ao
gestor contratante demonstrar a compatibilidade do prego contratado com os hodiernamente
praticados no mercado.

A prudéncia com a realizacdo de despesas por parte do Poder Publico
relaciona-se intrinsecamente com o dever de que as contratagdes publicas, derivadas de procedimento
licitatério, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam procedidas de pesquisa de pregos, em obséquio ao
principio republicano (art. 1.”, caput , da CF) e aos corolarios da eficiéncia e economicidade. Nesse
sentido, colhe-se o julgado do TCU AC-2324-26/08-1, Sessdo: 30/07/08, Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER, Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Propriad6, anterior a Lei Federal n"
14.133/2021, porém, plenamente aplicavel ao regime estatuido na nova Lei

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de
afastamento de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgdos de controle, motivo pelo
qual é recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao seu alcance para a
demonstracdo da razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos que apontem
para superfaturamento e comprometam a eficdcia do ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU, anterior a Lei
Federal n” 14.133/2021, porém plenamente condizente com o novo marco legal: “A realizagdo de uma
avaliagdo técnica e econ6mica adequada ganha importédncia na contratacdo direta, que ndo esta sujeita
as corregbes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, ao menos em tese, numa concorréncia
perfeita” (Acérddo n' 10.057/2011 — 1- Camara do TCU).

E importante que se atente para que a pesquisa de pregos que dard
suporte a justificativa de preco se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando exatamente as
especificacBes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisados em relagdo a aquisicdo
almejada.

No caso em aprec¢o, o parametro de prego a ser utilizado deve ser o
praticado pelo préprio prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas
individuais do artista que justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo
inadequado o comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Marcal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres:
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“A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da
atividade anterior e futura do préprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser
praticado em condi¢cdes econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional.” JUSTEN FILHO, op. cit., p. 655.

No que se refere aos pregos praticados pela proponente, ressalta-se, que
nao compete a esta Procuradoria a analise quanto a aspectos econdmico-financeiros da contratacao,
bem como os valores médios, vez que ndo possui elementos técnicos suficientes para realiza-la e o
municipio possui departamento de compras especializado no assunto o qual apds anadlise das notas
fiscais encaminhadas pela empresa a ser contratada, manifestou-se na ocorréncia 12 nos seguintes
termos:

“Em tempo, em atengdo as Notas Fiscais de servigos semelhantes
juntadas pela proponente, ATESTO que os valores estdao de acordo com os praticados frente a outros
contratantes. ”

VIII - autorizagao da autoridade competente.

O presente procedimento encontra-se autorizado pela autoridade
competente, conforme documento acostado na ocorréncia 04.

Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizagdo da presente contratacdo.

2.5 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATAGCAO DIRETA
PREVISTA NO ART. 74, Il - CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Além dos requisitos gerais para a contratagdo direta, ja elencados no
topico antecedente, importa destacar que o art. 74, inciso I, da Lei Federal n” 14.133/21 traz requisitos
especificos para a contratagao direta de profssionais de qualquer setor artistico por inexigibitidade de
licitagdo.

Segundo o art. 74, inciso Il, da Lei Federal n” 14.133/21 a contratacdo
de profissionais do setor artistico é condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos especificos:
(i) realizagdo de contratagao diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo; (ii)
demonstragdo de consagragao do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relagcdo ao primeiro requisito, que prescreve que a realizagdo da
contratacdo deve se dar diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo, tem-se
que tal dispositivo visa evitar intermediarios desnecessarios na concretizacdo da contratacdo.

Conforme se extrai do art. 74, § 2", da novel legislacdo, “considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do proflssional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico” .

10
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No caso em tela a contratacdo se dara diretamente com o artista,

ou seja com a Banda almejada.

No que diz respeito ao segundo requisito, que concerne a
demonstracdo de consagracdo do artista a ser contratado, retoma-se ao ja mencionado no presente
parecer, reafirmando a necessidade de observancia desta condicdo como pré-requisito da contratacdo .

Nesse tocante, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
costumam indicar como meios capazes de auxiliar a demonstra¢do da aclamagdo perante a opinido
publica: noticias de jornais e revistas sobre apresentagdes realizadas (com data e fonte de veiculagdo),
comprovacdo do numero de seguidores do artista em redes sociais, demonstracdo nimero de v/ews de
suas performances em aplicativos de streaming etc. E no tocante a aceita¢do pela critica especializada,
pode-se cogitar de certificados relativos a prémios, publicacdes especializadas do setor artistico etc :

“Assim, embora de fato exista certa margem de discricionariedade,
a contratagao devera ser justificada, com a demonstragao de que os artistas contratados possuem
alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido popular. Para
tanto, poderao ser adotados os critérios ventilados pela CGM, como nimero de shows ja realizados,
existéncia de perfil profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc”. (TCE-PR, Processo
n.c’ 548710/10, Consulta, Acérddo n.' 761/2020, Rel. Cons. lvens Zchoerper Linhares, Tribunal Pleno,
pub. em 22.05.2020 — grifo nosso).

No caso em tela , consta no Estudo Técnico Preliminar os motivos
pelos quais optou-se pela escolha da banda em questdo, como também foram anexados alguns
atestados de capacidade técnica da banda, além de imagens de diversos shows ja realizados, folders de
divulgagdes de eventos realizados etc.

2.6 Minuta Contratual e anexos

A minuta do contrato constante na ocorréncia 13 contém as cldusulas
necessarias (cf. art. 92 da Lei n? 14/133/2021).

2.7 Da Publicagao

Nos termos do artigo 72, Paragrafo Unico da Lei 14.133/21 o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

11
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§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

()

Além disso, também se faz necessaria a publicagdo do contrato no sitio
oficial do municipio, nos termos do que determinam os artigos 91 da Lei n? 14.133, de 2021.

O sitio eletronico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 6", inciso LI, da Lei
Federal n” 14.13355 como “ sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certiScadora, no
qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informag6es e os servigos de governo digital
dos seus orgdos e entidades.”

Por fim, no caso de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo fundamentada
no art. 74, Il, da Lei Federal n.o 14.133/21, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), “devera identificar os custos do caché do artista dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.” (art. 94, $ 2.”, da Lei Federal n."” 14.133/21)

3. Conclusao:

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, bem como os relativos as justificativas que ensejaram a contratacao,
0s quais escapam a analise desta procuradora, manifesto-me pela REGULARIDADE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO nos termos e limites da fundamentagao supra.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dois Vizinhos, 04 de novembro de 2024.

KELIN GHIZzI

Advogada Publica Municipal OAB/PR 41.860
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